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March 28, 2012 

Bonneville Power Administration—Transmission Services (BPAT) 
TechForum@BPA.gov 
 

Re:  Short Term Preemption & Competition for Transmission Rights 
 

PUD No. 2 of Pacific County (PUD) appreciates the opportunity to provide comments to BPAT in response to 
the materials presented at the customer workshop on Short Term Preemption & Competition for Transmission 
Rights on March 1st, 2012. While the PUD understands the multitude of challenges facing BPAT as it conforms with 
its Open Access Transmission Tariff (OATT, Section 13.2—Reservation Priority) to FERC, we respectfully request that 
BPAT reconsider its approach on Short Term Preemption & Competition for Transmission Rights on the basis of the 
following four core principles: 

 
1. Conformation with Section 13.2 of the OATT should be efficient, simple and clear. Under the March 1st, 

2012 presentation, a Transmission Service Request (TSR) will result in complex permutations of flow gate 

analysis. This in turn will increase the complexity in identifying all possible defenders; this conundrum will 

be further exacerbated when there is a large volume of transmission requests. Currently, BPAT already has 

a very efficient system in place for awarding the ‘highest and best use’ for available capacity through the 

Resale business practice.  

 
2. A viable solution should be predicated on a cost benefit analysis. BPAT’s proposed implementation will 

result in added costs to its customers twice. First, BPAT will pass along the costs associated with the 

development of the automated systems to its customers and then second, customers will be burdened to 

develop IT interfacing solutions for alerting and defending transmission rights that are subject to 

competition. It is not a prudent business practice to undertake solutions absent knowing the fully vetted 

costs and benefits. To date the benefits associated with short‐term competition remains unclear and a cost 

proposal has not been presented.  

 
3. BPAT’s conformation with its OATT should result in either maintaining or increasing reliable transmission 

service to customers. From our understanding of the materials presented on March 1st, 2012, the 

implementation does neither. It appears that the implementation would lead to a greater uncertainty 

instead. Short term bumping rules erode reliability and predictability; for example confirmed reservation 

customers may not be able to match a challenge by new pre‐confirmed reservation customers, which may 

result in schedule interruptions. Or alternatively, this implementation may result in shuffling of 

transmission priorities; a short‐term firm PTP request could trump a defending non‐firm NT transmission 

request used to serve NT customer’s load via a market purchase.  
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4. Implementation should not result in undue hardship and chaos for the scheduling desk. While BPAT has 

been providing efficient and reliable transmission service to its customers under its flow gate based, OASIS 

supported system, scheduling desks have been accustomed to a clear and efficient division of labor 

between day ahead and real time operations. Under the short term competition, there is no certainty in the 

scheduling process until the start of the unconditional window. For instance, daily and hourly TSRs can be 

challenged by 2pm  on a pre‐schedule basis. Put another way, pre‐schedulers could have approved E‐tags 

pushed into competition towards the end of their work day. This will result in a greater shift of  day head 

schedules into real time.  Real time schedulers would then scurry to rebalance their interchange schedules 

because E‐tags have been threatened by short term competition. In addition, there is high potential for 

unauthorized increases as tags are not curtailed when a TSR is preempted. For this reason, daily and hourly 

incremental reservations should be excluded from the OATT.  

 
In conclusion, while the PUD is empathetic to BPAT’s need to conform to the OATT, key provisions of the Short 
Term Preemption and Competition for Transmission rights deserve greater scrutiny. We propose: 1) BPAT delay the 
implementation of short‐term competition until 2013 so that a cost/risk benefit analysis can be conducted; 2) limit 
competition to new requests only; and 3) exclude daily and hourly requests from competition.  

 
Should you have any questions regarding these comments, please feel free to contact me.  

 
Sincerely, 

 
 

Humaira Falkenberg 

 
 
cc: Melanie Jackson, AE BPAT   
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